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国家进入国土空间规划新时代

核心意义

2019年，中共中央、国务院发布
《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》

中国正式进入

建立统一空
间规划体系

提升国家空
间治理能力

优化资源
配置效率

推动高质
量发展

国 土 空 间 规 划 被 称 为 ： 未 来 3 0 年 国 家 发 展 的 空 间 蓝 图



多规合一：空间治理体系重构

实现国家空间资源的系统化治理

过去我国存在多个空间规划体系

• 城市总体规划

• 土地利用规划

• 产业发展规划

• 生态环境规划

规划体系
分散、交
叉重叠

多规合一改革 国家提出

统一为：国土空间规划体系

核心管理机制：

生态保护红线  永久基本农田  城镇开发边界



国土空间规划的国家意义

未来中国绝大多数重大建设项目都将围绕国土空间规划体系实施
因此，国土空间规划不仅是管理工具，更是国家战略实施的重要支撑

国土空间规划是国家发展最重要的基础规划之一

城市
建设

主导：国务院、自然资源部    协同：国家发展和改革委员会、财政部

其影响范围包括

产业
布局

基础
设施
建设

农业
发展 生态

保护



中国式现代化与空间资源布局

国土空间规划通过系统规划与空间治理，推动形成：
生产空间高效  生活空间宜居  生态空间优美  的空间发展格局

中国式现代化的重要特征：人口规模巨大  资源环境约束明显

人口
因此必须

实现
产业

城市
生态

科学
布局



国家顶层政策体系

2019

国土空间规划体系意见

中国已经建立起完整的国土空间政策体系

2022

全国国土空间规划纲要

2022

扩大内需战略规划

   核心政策包括：

PPP合作机制
这些政策构成：国家空间治理顶层设计 为国土空间产业发展提供政策基础



全国国土空间规划纲要

《全国国土空间规划纲要（2021—2035）》提出：构建主体功能区战略

 三大空间结构

城市化
发展区

农产品
主产区

生态
功能区

到2035年形成
安全  协调  绿色  高效  的国土空间格局



扩大内需战略机遇

国家提出： 扩大内需  促进有效投资

重点方向

新型基础设施建设 城市更新 产业园区 农村基础设施

同时明确：鼓励社会资本参与国家重大项目建设



PPP机制与社会资本

PPP模式：政府 + 社会资本

共同参与

• 基础设施建设

• 公共服务设施

• 产业园区开发

PPP模式优势

• 提高项目效率

• 缓解财政压力

• 促进产业升级

成为国土空间开发重要合作方式



国土空间产业机遇

国土空间规划带来的产业机会包括：

基础设
施建设

城市
更新

产业园
区发展

新能源
基地

现代
农业

数字
国土

这些领域形成：

万亿级产业市场

为社会资本提供长期发展机遇



基础设施建设机遇

基础设施是区域经济发展的重要基础

交通基础设施

主要
包括 能源基础设施

信息基础设施

高速
铁路

重点领域

综合物
流枢纽

新能源
基地

数据
中心

未来基础设施投资规模巨大



新型产业园区

中国城市发展进入：存量优化阶段

老旧城区改造

城市更新主要包括：

公共设施建设

城市功能升级

城市更新不仅提升城市品质，也为社会资本参与城市建设提供新的市场机会



新型产业园区

产业园区是区域经济发展的核心载体

先进制造产业园

主要类型

通过产业集聚，可以形成产业链协同发展
产业园区将成为未来空间经济的重要增长点

数字经济产业园 新能源产业基地 低空经济产业园



新能源与低空经济

产业园区是区域经济发展的核心载体

新能源产业

这些产业都需要新的产业空间布局

光伏风电 储能氢能



新能源与低空经济

产业园区是区域经济发展的核心载体

低空经
济产业

无人机 低空物流

空中交通低空旅游

这些产业都需要新的产业空间布局



现代农业与乡村振兴

乡村振兴是国家长期战略

现代农业产业园

智慧农业

农业科技基地

农文旅融合

重点
方向

通过产业发展
与资源整合

实现农村经济转型升级



数 字 中 国 战 略

数字中国是国家重要战略

• 政府治理

• 产业升级

• 社会服务

通过数字
技术推动

• 数字国土

• 智慧城市

• 数字乡村建设

在国土空间
领域，推动



国土空间数据平台

国家正在建设：统一的国土空间数据平台

数据
共享

整合数据包括

 地理信息

 城市运行数据

 产业数据

 基础设施数据

实 现

协同
治理

智能
决策



空间数据资产

数据正在成为重要生产要素

数据共享

空间数据包括
 地理数据

 城市数据

未来空间数据
将逐步形成

协同治理 智能决策

 产业数据

 环境数据

成为数字经济的重要资产



平台建设背景

数据正在成为重要生产要素

需要建立：专业化产业服务平台
通过市场化运作机制，提高项目落地效率

国土空间项目特点

项 目 规 模 大   |   涉 及 部 门 多   |   资 源 整 合 复 杂



平台战略定位

国土空间产业发展服务平台定位

国家战略
落地平台

产业发展
服务平台

资本连接
平台

平台通过整合政策、产业与资本资源，推动国土空间产业项目实施



平台核心使命

形成政府、产业与资本协同发展的模式

推动国家战略项目实施 促进区域产业发展

提升空间资源利用效率 引导社会资本参与国家项目



产业资源整合
能力

项目落地服务
能力

空间资产运营
能力

平台具备三大核心能力

平台核心能力

通过资源整合与专业运营，提高项目成功率



平台生态体系

平台构建三大生态体系

政府合作体系 产业资源体系 金融资本体系

政策引导 产业驱动 资本支持

形成协同发展模式 



空间资产运营

未来空间资源将逐步资产化

• 产业空间
• 城市空间
• 商业空间
• 数据空间

通过专业化运营
实现空间资源价值提升



社会资本参与逻辑

国家政策鼓励社会资本参与

形成：政府引导  市场运作的发展模
式

基础设
施建设

城市
更新

产业
园区

农业
产业



社会资本参与路径

社会资本可参与

通过多元化参与方式，实现资本与产业协同发展

产业园区建设   |   基础设施投资

数字平台建设   |   农业产业项目



社会资本收益机制

社会资本收益来源包括

形成长期稳定回报机制

产业投资收益

园区运营收益

资产增值收益

数据资产收益



项 目 实 施 路 径

项目推进分四阶段

通过系统化推进机制，提高项目实施效率

战略
规划

资源
整合

项目
建设

产业
运营



平 台 社 会 价 值

项目社会价值包括

推动区域经济发展   提升国土资源效率

促进城乡协调发展   推动国家战略实施

为 中 国 式 现 代 化 提 供 重 要 支 撑



未 来 发 展 愿 景

未来国土空间产业将呈现：

产业空间持续扩大  空间资源资产化  数字治理升级  社会资本深度参与

国土空间产业发展服务平台将成为：国家空间战略重要载体
推动中国空间经济高质量发展


